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1 Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tiddavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande beddmningar av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nér regeringen tilltridde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2024 &r det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mojliggéra en samlad
behandling av skattefoérslag med budgeteffekter remitteras dérfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om den skatteatgird som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2024, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
Overldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria foreslés att nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna
och den allménna l6neavgiften for personer som vid arets ingang har fyllt
15 men inte 18 ar slopas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
Den som enligt 2kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ar betala allmén l6neavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som géller for arbetsgivaravgifter enligt

socialavgiftslagen.
I underlaget enligt forsta stycket I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte ingé ska dock inte inga ersdttning till

1. ersdttning till sddana personer sédana personer som avses i 2 kap.
som avses i 2kap. 27§ social- 27 § socialavgiftslagen.
avgiftslagen, eller

2. sadan ersdttning som avses i
2 kap. 28 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2019:478.



2.2 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)!
dels att 2 kap. 28 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 28 § ska utga,
dels att 2 kap. 29 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

29 §?

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag goras enligt 31 §, om
den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig erséttning till en person som
arbetar med forskning eller utveckling.
Med avgiftspliktig erséttning ska Med avgiftspliktig erséttning ska
vid tillimpning av forsta stycket vid tillimpning av fOrsta stycket
inte avses sddan ersdttning pa inte avses sadan ersdttning pa
vilken avgifter ska betalas enligt 27  vilken avgifter ska betalas enligt
eller 28 §. 27 8.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore
ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse av

2 kap. 28 § 2019:479

rubriken narmast fore 2 kap. 28 § 2019:479.
2 Senaste lydelse 2019:479.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170)
om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Vid berdkning av den allminna 16neavgiften och arbetsgivaravgifterna
ska ett sdrskilt avdrag goras, om den avgiftsskyldige har utgett
avgiftspliktig ersittning for arbete utfort i naringsverksamhet vid ett fast
driftstdlle i stodomréadet eller for arbete i annan verksamhet som bedrivs
av en ideell forening eller en stiftelse, vid en sddan plats i stddomradet som
motsvarar ett fast driftstille. Med avgiftspliktig ersdttning ska vid
tillimpning av denna lag inte avses sddan ersdttning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas enligt

—2kap. 27 eller 28§ social- —2kap. 27 § socialavgiftslagen
avgiftslagen (2000:980), eller (2000:980), eller

— 5§ lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag.

Vid berékning av den allminna I6neavgiften och egenavgifterna ska ett
sdrskilt avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av néringsverksamhet fran
ett fast driftstille i stodomradet ingar i avgiftsunderlaget. Detta giller dock
inte den som enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen endast ska betala
alderspensionsavgift.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersdttning som utges fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
% Senaste lydelse 2020:1061.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som r deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén l6ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda narings-
idkare samt av fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Den
allménna I6neavgiften debiteras i samband med, och pad samma underlag
som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattningstekniskt ingar
den allménna loneavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egen-
avgifterna, men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet brukar
den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. Den allménna loneavgiften
ar dock i bade rittslig och ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122
s. 18). Det innebér att den inte ska betalas av foretag som saknar fast
driftstille 1 Sverige.

Den allmidnna loneavgiften uppgér for inkomstaret 2023 till
11,62 procent av underlaget. For inkomstaret 2023 uppgar arbetsgivar-
avgifterna och den allménna l6neavgiften tillsammans till 31,42 procent
av underlaget (se tabell 4.1). Egenavgifterna och den allménna
l6neavgiften uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 4.1  Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmén I6neavgift ar

2023

Procent
Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,64*
Foraldraforsdkringsavgift 2,60 2,60
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allmén loneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allman léneavgift

Anm.: *Vid grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.

3.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna &dr i principiellt hidnseende
forsdkringsavgifter men det faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan
forsdkringsslagen och for flertalet forsékringar saknas en direkt koppling



mellan avgiften och formanen. Den inkomstgrundade &lderspensionen
intar dock en sérstdllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, ddr 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dir avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsikrad. Arbets-
givarens, respektive den egenavgiftsskyldiges, del av avgiftsinbetalningen
sker i form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsék-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tilldggs-
pensioner i1 fordelningssystemet ska l6pande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa
formanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske, utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundlaggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin 1dngsiktiga héllbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

33 Betalning av socialavgifterna och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att en skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att géra
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration f6r redovisningsperioder
(26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som ér registrerad som arbetsgivare
ska lamna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersétt-
ning. Av deklarationen ska det bl.a. framga vilken erséttning som arbets-
givaren ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgdngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har ldmnats 1 rétt tid och pa rétt sitt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt sitt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje



oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan ldmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter dverfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéndning av en s.k. e-tjanst dir inloggning gérs med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska l16sningar som inne-
bir att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt frén den uppgifts-
skyldiges 16nesystem. Det finns &ven mdojlighet att lamna arbetsgivar-
deklarationen pé pappersformulér.

Tidpunkten for att lamna arbetsgivardeklaration for en kalendermanad
styrs av om den deklarationsskyldige ar skyldig att limna mervérdes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska lamnas.
Om den deklarationsskyldige &r skyldig att redovisa mervardesskatt med
beskattningsunderlag pé& hogst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 i ménaden efter utgédngen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldige 4r skyldig att redovisa mer-
virdesskatt med beskattningsunderlag &ver 40 miljoner kronor ska
arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 26 i ménaden efter
utgéngen av redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap.
30§ SFL). Om den deklarationsskyldige inte ar skyldig att redovisa
mervardesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 i
manaden efter utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i
januari och augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag dé deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvarv och import for beskattningsaret beréknas
sammanlagt &verstiga 40 miljoner kronor, dr forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stillet den 12, i januari den 17, i
manaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

34 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar

Den 1 augusti 2019 infordes en nedséttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift pa erséttning till ungdomar som
vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 &r (prop. 2018/19:99 s. 59).
Nedsittningen innebar att endast dlderspensionsavgiften ska betalas for
den del av erséttningen som uppgér till hogst 25 000 kronor per kalender-
ménad.
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4 Slopad nedsattning av
arbetsgivaravgifterna for 15—18-aringar

Promemorians forslag: Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och
den allménna 16neavgiften for personer som vid arets ingdng har fyllt
15 men inte 18 &r slopas.

Skiilen for promorians forslag: For personer som vid érets ingang har
fyllt 15 men inte 18 ar 4r det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmin l6neavgift nedsatt. Nedséttningen innebdr att endast alders-
pensionsavgiften ska betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor per
kalenderménad.

Skattereglerna ska som utgangspunkt vara generella, med s& & undantag
som mojligt. Dartill 4r det centralt att skattereglerna ocksa utformas sa att
de ger forutsittningar for en hog varaktig sysselsittning och goda villkor
for foretagande. Eftersom utrymmet i de offentliga finanserna &r begrénsat
ar det nodviandigt att prioritera de mest effektiva atgdrderna. Mot denna
bakgrund bor nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och den allménna
16neavgiften for personer som vid rets ingang fyllt 15 men inte 18 &r
slopas och budgetforstarkningen tas i ansprdk for andra effektivare
atgérder.

Lagforslag

Forslaget medfor att 2 kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980) ska
upphévas samt att 2 kap. 29 § samma lag, 1§ lagen (1994:1920) om
allmin I6neavgift och 2 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allmén 16neavgift (1994:1920)
och socialavgiftslagen (2000:980) ska éndras.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagiandringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2024.

Vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och den allménna
l6neavgiften ska dldre bestimmelser fortfarande gélla for ersittning
som utges fore ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: Den budgetforstirkning som ett
slopande av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for 15—18-aringar
bedoms leda till bor komma staten till godo sa snart som mojligt. Det &r
samtidigt viktigt att arbetsgivare ges goda planeringsforutsittningar. Mot
denna bakgrund bedéms de foreslagna lagdndringarna kunna tréda i kraft
den 1 januari 2024.

Arbetsgivaravgifter och den allménna Ioneavgiften betalas under
maénaden efter den ménad da avgiftspliktig erséttning har getts ut. Vid



berdkningen av arbetsgivaravgifter och den allménna loneavgiften ska
darfor den upphédvda bestimmelsen i 2 kap. 28 § socialavgiftslagen och
bestimmelserna i 2 kap. 29 § samma lag, 1 § lagen om allmén 16neavgift
och 2 § lagen om sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen i den é&ldre lydelsen
fortfarande gélla for ersdttning som utges fore den 1 januari 2024.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgér vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte dndras till foljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oftrandrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medellédng sikt. Pa ldngre sikt och for att
bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och
volymer.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget i denna promemoria syftar till att stirka de offentliga finanserna
sd att atgdrder som pa ett mer effektivt sitt frimjar en hog varaktig
sysselsittning och goda villkor for foretagande kan vidtas. Om forslaget
inte genomfors uteblir denna budgetforstirkning.

Skélen for ikrafttridandedatum redogors for i avsnitt 5. Nagra andra
hansyn till ikrafttradandetidpunkten har inte bedomts nédvéndiga.

Skatteverket tar regelbundet fram material med information om nya
skatte- och avgiftsregler. Utover detta bedoms inga andra informations-
insatser behdva goras.

Om nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som vid arets
ingéng fyllt 15 men inte 18 &r slopas, utgar skatteutgiften D6 Nedsattning
av arbetsgivaravgifter for unga.

Offentligfinansiella effekter

Det redovisade underlaget for nedsatta arbetsgivaravgifter for personer
som vid drets ingang fyllt 15 men inte 18 ar uppgick 2022 till ca
5,5 miljarder kronor enligt statistik fran Skatteverkets GIN-databas.
Uttryckt 1 2024 ars priser bedoms underlaget uppga till ca 5,9 miljarder
kronor efter att det skrivits fram med den forvéntade utvecklingen av
l6nesumman mellan 2022 och 2024.

Med dagens regler betalas endast alderspensionsavgift pa 10,21 procent
pa ersittning till personer i den aktuella aldersgruppen. Forslaget i
promemorian dr att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna slopas och att
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utgdngspunkten dr att fulla arbetsgivaravgifter pa 31,42 procent ska
betalas. Arbetsgivaren kan dock vara berdttigad till nidgon annan
nedsdttning av arbetsgivaravgifterna, men detta har inte beaktats i
berdkningen av den offentligfinansiella effekten. Skillnaden mellan fulla
arbetsgivaravgifter (ca 1,85 miljarder kronor i 2024 é&rs priser) och
alderspensionsavgiften (ca 0,6 miljarder kronor) &r 1,25 miljarder kronor
och utgor forslagets offentligfinansiella bruttoeffekt.

Cirka 85 procent av underlaget for de nedsatta arbetsgivaravgifterna
bedoms finnas i privat sektor och ca 15 procent i offentlig sektor (staten,
kommunerna och regionerna). For foretag i privat sektor innebér de hogre
arbetsgivaravgifterna pé kort sikt att deras kostnader 6kar och vinsterna
minskar. Det medfor i sin tur att intédkterna frén bolagsskatten blir lagre.
Denna indirekta effekt pa de offentliga finanserna beaktas i forslagets
offentligfinansiella nettoeffekt.

Forslaget innebér att 16nekostnaderna dkar dven i den offentliga sektorn.
I den offentligfinansiella berdkningen antas, 1 enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner, att kommuner, regioner
och statliga myndigheter minskar sina konsumtionsutgifter med samma
belopp som Ionekostnaderna 6kar. Darmed neutraliseras den indirekta
effekt pa det finansiella sparandet i kommunerna, regionerna och staten
som mekaniskt uppstar nér arbetsgivaravgifterna hojs.

I tabell 6.1 redovisas den offentligfinansiella effekten. Forslaget bedoms
sammantaget 0ka skatteintdkterna med 1 miljard kronor fran och med
2024.

Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt  effekt
2024 2024 2025 2026
Slopad nedséattning  2024-01-01 1,25 1,00 1,00 1,00 1,00
av arbetsgivar-
avgifterna for 15—
18 aringar

Kélla: Egna berakningar baserat pa Skatteverkets GIN-databas. Beloppen ar avrundade.

Effekter for foretag

Forslaget paverkar foretag som har anstillda som vid arets ingang fyllt 15
men inte 18 ar, eller som vill anstélla personer i denna aldersgrupp. I dag
ar arbetsgivaravgifterna nedsatta for dessa personer sd att endast
alderspensionsavgiften pa 10,21 procent ska betalas pa erséttning upp till
25 000 kronor per kalendermanad. Forslaget innebér att nedséttningen
slopas och som utgangspunkt ska det tas ut fulla arbetsgivaravgifter pa
31,42 procent pa ersittningen. Arbetsgivaren kan dock vara beréttigad till
nagon annan nedsittning av arbetsgivaravgifterna.

I tabell 6.2 anges l6nekostnaden for personer som vid érets ingang fyllt
15 men inte 18 ar med nuvarande och foreslagna regler vid en oférandrad
manadslon. For en anstdlld som tjanar 16 000 kronor i manaden Okar
l6nekostnaderna med ca 3 400 kronor i ménaden till f6ljd av forslaget. Vid



en manadslon pd 25 000 kronor dr 6kningen ca 5 300 kronor. For anstéllda
i andra aldersgrupper &dr lonekostnaden, vid en given manadslon,
oforandrad.

Tabell 6.2 Forandring av lonekostnad for anstillda som vid arets ingang
har fyllt 15 ar men inte 18 ar, nuvarande och féreslagna regler

Kronor

Lonekostnad med  Lonekostnad med Skillnad
Manadsldn nuvarande regler  foreslagna regler
16 000 17 634 21027 3394
25000 27 533 32 855 5303

Kalla: Egna berékningar.

Ar 2022 redovisade ca 54 000 foretag underlag for nedsatta arbetsgivar-
avgifter for personer som vid érets ingang fyllt 15 men inte 18 ar.
Uppgifterna kommer fran Skatteverkets GIN-databas. De flesta av dessa
foretag var verksamma inom branscherna handel (19 procent), hotell och
restaurang (17 procent) och byggverksamhet (14 procent). Den storsta
andelen av 16neunderlaget fanns i foretag verksamma inom hotell och
restaurang (26 procent), handel (21 procent) och vard och omsorg
(12 procent). Branschindelningen avser indelning enligt Svensk
niringsgrensindelning (SNI) pd avdelningsniva. I tabell 6.3 redovisas
antalet foretag och deras underlag for nedsatta arbetsgivaravgifter
uppdelat pad antalet anstéllda i foretagen. Klassificeringen av antalet
anstdllda foljer Europeiska kommissionens rekommendation av
definitionen av mikroféretag samt smé och medelstora foretag. De flesta
foretag som redovisar underlag for nedsatta arbetsgivaravgifter ar
mikroforetag (0-9 anstéllda) eller sma foretag (10—49 anstéillda). Den
storsta andelen av 16nenderlaget finns déremot i stora foretag med 250
eller fler anstéllda.

13



14

Tabell 6.3 Féretag som redovisat underlag for nedsatta arbetsgivaravgifter
for personer som fyllt 15 men inte 18 ar, uppdelat pa antalet anstillda

Antal, miljoner kronor, procent

Andel av
Frekvens Loneunderlag loneunderlaget
Antal foretag (procent) (mnkr) (procent)
Mikroforetag:
0-9 anstallda 24 000 44 850 15
Smé foretag
10-49 anstéllda 19 000 35 1630 30
Medelstora foretag
50-249 anstéllda 5000 9 960 17
Stora foretag
250+ anstallda 1 000 2 1 860 34
Ingen uppgift 5000 9 200 4
Summa 54 000 100 5500 100

Kalla: Egna berdkningar baserat pa Skatteverkets GIN-databas. Uppgifterna avser 2022 och beloppen ar
avrundade.

Pé kort sikt medfor den slopade nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som vid arets ingang fyllt 15 men inte 18 ar att kostnaderna for
foretagen Okar och att deras vinster minskar. Om och hur mycket
l6nekostnaden okar for ett foretag beror pa alderssammanséttningen bland
foretagets anstdllda. Foretag med en hogre andel anstillda personer i
aldern 15-18 ar kommer mota hogre kostnader jamfort med féretag med
en lagre andel anstéllda i den aldersgruppen. Det finns inga starka skal att
anta att aldersstrukturen bland unga anstillda skulle variera kraftigt mellan
foretag i samma bransch, men déremot mellan branscher. Konkurrensen
mellan foretag i olika branscher kan séledes paverkas av de foreslagna
reglerna jaimfort med dagens situation. Forslaget att slopa nedséttningen
innebdr dock en okad likformighet i beskattningen. Den 31 mars 2023
upphorde den tillfilliga nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna f{or
personer som vid arets ingéng fyllt 18 men inte 23 ar. Med forslaget i
promemorian finns séledes ingen nedséttning av arbetsgivaravgifterna for
unga och de konkurrensfordelar som tidigare fanns for féretag med unga
anstillda neutraliseras.

Forslaget att slopa nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som vid érets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar innebir en forenkling av
regelverket. Eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas méanadsvis pa
individniva 1 arbetsgivardeklarationen bedoms minskningen av de
administrativa kostnaderna dock vara begrinsad.

Forslaget giller alla arbetsgivare, oavsett storlek pa foretaget. Det
beddms inte finnas négra skal att ta sérskilda hénsyn till sma foretag vid
reglernas utformning, sarskilt inte mot bakgrund av att forslaget
sammantaget innebér en forenkling av regelverket.

Regleringen bedoms inte péaverka foretagen i nagon niamnvérd
utstrackning pad nagot annat sitt eller medfora andra kostnader &n som
redogjorts for i detta avsnitt. Foretagen bedoms heller inte behdva vidta
nagra fordndringar i sin verksamhet till f6ljd av forslaget.



Effekter for sysselsittningen

I den statiska offentligfinansiella berdkningen antas att fordndringar i
arbetsgivaravgifterna helt 6verviltras pa foretagens vinster péd kort sikt. I
ett lingre perspektiv och med ett dynamiskt synsétt dar &ndrade
arbetsgivaravgifter tilldts paverka beteendet hos individer och foretag
indikerar tillgénglig forskning att férandringarna helt eller delvis kommer
att Overvéltras pd 16nerna. En generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna
forvintas pa lang sikt leda till néra fullstdndig Gvervaltring pa I6nerna. Vid
fullstandig 16nedverviltring paverkas inte sysselséttningen i ekonomin
som helhet pa lang sikt: den initiala effekten pa den reala
arbetskraftskostnaden kommer att successivt urholkas helt. Om
forandringen i arbetsgivaravgifterna daremot riktas mot en grupp med
svag forankring pé arbetsmarknaden kan det forvintas leda till langsiktiga
sysselsittningseffekter. Det beror pd att lonerna for svaga grupper pa
arbetsmarknaden &r mindre kénsliga for efterfrigeforindringar och att
lonedverviltringen dérfor inte forvéntas vara fullstindig..

Det aktuella forslaget 6kar 16nekostnaden bland personer som vid arets
ingang fyllt 15 men inte 18 ar. Som en f6ljd av det forvintas efterfrigan
pa arbetskraft, och dirigenom sysselsittningen hos ungdomar i den
aktuella dldersgruppen, minska. Eftersom unga generellt sett inte bedoms
vara en svag grupp pa arbetsmarknaden vintas dock den langsiktiga
sysselsdttningseffekten vara begransad. Utvérderingar av den tidigare
nedséttningen av arbetsgivaravgifter for ungdomar visar att atgarden hade
en viss sysselsattningseffekt, men att effekten sannolikt var relativt liten.
Den tidigare nedséttningen var i kraft under perioden 2007-2016 och
avsdg initialt personer mellan 19 och 25 &r, men utdkades 20009 till att avse
alla personer under 264ar. Den tidigare nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for ungdomar var séledes riktad till en annan grupp
dn den som omfattas av forslaget i denna promemoria. Mot bakgrund av
detta kan forslaget i promemorian forvintas ha en svag negativ effekt pa
sysselsdttningen, men den exakta storleken pa effekten ar osdker.

Effekter for enskilda, inkomstfordelningen och den ekonomiska
jamstilldheten

De individer som paverkas av forslaget dr dels dgare av foretag med
anstéllda som vid arets ingang fyllt 15 men inte 18 ar, dels ungdomar i den
aktuella &ldersgruppen som arbetar eller vill arbeta. Agarna till foretagen
kommer pa kort sikt att fa nagot lagre vinster till f6ljd av forslaget.
Bedomningen i avsnitt Effekter for sysselséttningen &r att sysselséttningen
i den berdrda aldersgruppen kan komma att minska ndgot. Dock handlar
detta om en grupp pa arbetsmarknaden som arbetar relativt lite och dér
arbete huvudsakligen sker vid sidan av gymnasiestudier. De allra flesta i
denna grupp utgdr inget eget hushall utan bor med sina fordldrar. Darmed
bidrar inkomsterna hos dessa individer relativt lite till hushéllets samlade
inkomster. Effekterna pa inkomstfordelningen bedoms dérfor vara valdigt
sma.

Eftersom mén &r Gverrepresenterade som foretagare indikerar det att
forslaget kan komma att missgynna mén i nadgot hogre utstrackning &n
kvinnor. Fler flickor &n pojkar i malgruppen for forslaget &r daremot
sysselsatta vilket kan indikera att flickors sysselséttning kan komma att
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paverkas i hogre grad 4n pojkars till foljd av forslaget. Sammantaget
beddms dock forslaget ha en vildigt liten paverkan pa den ekonomiska
jamstalldheten.

Effekter for kommuner och regioner

Forslaget paverkar kommuner och regioner i egenskap av arbetsgivare for
personer som vid érets ingang fyllt 15 men inte 18 ar.

Enligt Skatteverkets GIN-databas redovisade kommuner och regioner
ett underlag for nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid érets
ingang fyllt 15 men inte 18 ar pa ca 840 miljoner kronor 2022. Uttryckt i
2024 éars priser bedoms det uppgéd till ca 900 miljoner kronor. Nér
nedsittningen slopas Okar lonekostnaderna i kommuner och regioner.
Bedomningen &r att 6kningen dr ca 190 miljoner kronor. Bedomningen
avser arbetsgivare bade i kommuner och regioner och i féretag som édgs av
kommuner och regioner.

Effekter for myndigheter

Forslaget bedoms endast medfora marginella forandringar for Skatteverket
avseende information och it-system. Fordndringarna ingér i den
anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning,
och eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagra
effekter.

Forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget forvéntas inte ha nagra 6vriga effekter av betydelse.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift

1 § Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala arbetsgivar-
avgifter ska for varje ar betala allmén l6neavgift. Loneavgiften berdknas péa det
underlag som géller for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte ingd ersdttning till sadana
personer som avses 1 2 kap. 27 § socialavgiftslagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om allmidn I6neavgift och hur
underlaget for Ioneavgiften ska beréknas.

Andringen i andra stycket foranleds av att nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna och den allminna l16neavgiften for personer som vid
arets ingang fyllt 15 men inte 18 ar slopas. Hénvisningen till 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen tas darfor bort.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2024.
Av andra punkten foljer att bestimmelsen i 1 § i den dldre lydelsen
fortfarande géller for erséttning som utges fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.
29 § Vid berékning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag goéras enligt 31 §, om den
avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersittning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling.

Med avgiftspliktig erséttning ska vid tillimpning av forsta stycket inte avses
sadan ersittning pa vilken avgifter ska betalas enligt 27 §.

I paragrafen regleras bl.a. vilken ersdttning som omfattas av avdraget fran
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller
utveckling.

Andringen i andra stycket foranleds av att 2 kap. 28 § upphor att gilla.
Hanvisningen till paragrafen tas dérfor bort.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2024.

Av andra punkten foljer att den upphavda bestimmelsen i 2 kap. 28 §
och bestimmelsen i 2 kap. 29 1 den dldre lydelsen fortfarande géller for
ersittning som utges fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

7.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

2 § Vid berékning av den allménna 16neavgiften och arbetsgivaravgifterna ska ett
sdrskilt avdrag goras, om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig erséttning
for arbete utfort i ndringsverksamhet vid ett fast driftstille i stodomrédet eller for
arbete 1 annan verksamhet som bedrivs av en ideell forening eller en stiftelse, vid
en sédan plats i stodomradet som motsvarar ett fast driftstélle. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av denna lag inte avses sddan ersittning pé vilken
endast dlderspensionsavgift ska betalas enligt

— 2 kap. 27 § socialavgiftslagen (2000:980), eller

—5§ lagen (2016:1053) om sirskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag.

Vid berdkning av den allménna 16neavgiften och egenavgifterna ska ett sarskilt
avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av nédringsverksamhet frén ett fast
driftstdlle i stodomradet ingar i avgiftsunderlaget. Detta géller dock inte den som
enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen endast ska betala
alderspensionsavgift.

I paragrafen regleras bl.a. vad som utgdr en sddan avgiftspliktig erséttning
som ska beaktas vid berdkningen av det sédrskilda avdraget.
Andringen i forsta stycket foranleds av att 2 kap. 28 § socialavgiftslagen
upphor att gilla. Hanvisningen till paragrafen tas déarfor bort.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2024.
Av andra punkten foljer att bestimmelsen i 2 § i den dldre lydelsen
fortfarande géller for ersdttning som utges fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.
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